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Errichtung eines

Mastschweinestalles”
Mediation im
Offentlichen Bereich

Die Mediation im 6ffentlichen
Bereich mit dem Arbeitstitel
Griesmoargriinde »Errichtung
eines Mastschweinestalles” ist
ein gelungenes Beispiel fiir die
Umsetzung der Interessen des
Projektwerbers hinsichtlich einer
Verfahrensbeschleunigung ei-
nerseits und der Einbindung der
unmittelbar betroffenen Bevol-
kerung andererseits.

s gelang bereits im Vorfeld durch
E eine Informationsveranstaltung,

der Bevolkerung den Stand der
Dinge nachvollziehbar zu erlautern und
allen Interessierten die Maoglichkeit zu
geben, sich an der Mediation zu betei-
ligen und das Vorbereitungsgremium zu
erganzen. Auf diese Weise war bei den
nachfolgenden Mediationssitzungen si-
chergestellt, dass alle Vertreterlnnen der
Interessensgruppen anwesend waren.
In drei Sitzungen in einem Zeitraum von
Anfang 2004 bis Mitte 2005 konnte ei-
ne fur alle Beteiligten optimale Lésung

gefunden werden, die mittels des for-
malen Bauverfahrens umgesetzt wurde.

Nach nun mittlerweile zwei Jahren er-
gab die neuerliche Evaluierung durch
Nachfrage bei den Beteiligten des Ver-
fahrens eine weiterhin bestehende
durchgangige Zufriedenheit der Betei-
ligten.

A. Vorbereitungsphase

Der Baubehérde einer eher kleinen Ge-
meinde wurde ein Bauansuchen vorge-
legt, welches sich in drei Schwerpunkte
untergliedern lasst:

1.Mastschweinestall
2.Biogasanlage
3. Holzgaskraftwerk

Diese Konstellation wurde von zwei
Bauwerbern beantragt. Einer davon war
GroRgrundbesitzer und hatte in dem
Gesamtprojekt angrenzenden Gemein-
den den Ruf, die Dinge nur zu seinen
Gunsten zu gestalten — und das jedes
Mal strategisch so geschickt, dass ihm
mit legalen Mitteln keine Grenzen ge-
setzt werden konnten. Der andere Pro-
jektwerber war Landwirt und méchte

seinen Betrieb erweitern. Er war bei der
Bevdlkerung als kooperativ, ehrlich und
ricksichtsvoll bekannt. Es war daher von
vorneherein mit einer Offensive gegen
das Bauprojekt zu rechnen, die sich
nach Einschatzung der Baubehorde in
erster Linie gegen den Bauwerber, der
auch GroRgrundbesitzer war, richten
wirde. :

Neben diesen personlichen Befindlich-
keiten bildete die von der Bevélkerung
beflirchtete Emissionsbeeintrichti-
gung gleichsam den Uberbau. Da die
Gemeinde, die auch Baubehorde fir
diesen Antrag war, sich mit den anlie-
genden Gemeinden in einer Umstruktu-
rierungsphase befand, sollte eine mog-
lichst reibungslose Losung gefunden
werden. Es wurde daher in Erwdgung
gezogen, eine Mediation durchzufih-
ren, statt eines — hier vorhersehbar —
streitigen und sich Uber Jahre hinziehen-
den Bauansuchens.

Ziel der Mediation sollte es sein, einer-
seits den Bedenken der Bevélkerung
hinsichtlich Larm, Schmutz und Ge-
ruchsbelastung Rechnung zu tragen,
andererseits dem Bauwerber ein zeitrau-
bendes Behordenverfahren zu ersparen.



Auftragserteilung

Im Zuge der Einreichung eines Bauvor-
habens Uber die Errichtung eines
Schweinestalles, einer Biogasanlage
und eines Putenmaststalles hatte sich
die Stimmung der ansassigen Bevolke-
rung derart erhitzt, dass die Situation zu
eskalieren drohte. Die zustandige Lan-
deshauptfrau Waltraud Klasnig war des-
halb an Dr. Michael Nierhaus herange-
treten mit der Anfrage, ob diese Situa-
tion sich im Wege einer Mediation de-
eskalieren und in weiterer Folge I6sen
lieRe.

Zwischenzeitlich hatten die Betroffenen
und der Bauwerber eine friedliche Lo-
sung angestrengt, die schliellich aber
scheiterte. Deshalb bekam Dr. Nierhaus
daraufhin den Auftrag ein Mediations-
team zusammenzustellen, und mit den
ortlichen Behorden sowie den nament-
lich bekannten Interessensvertretern
Kontakt aufzunehmen. Er wandte sich
an Dr. Cristina Lenz, Mediatorin fir

Wirtschaft und den offentlichen Be-
reich. Diese schlug vor, das Verfahren
wissenschaftlich von Mag. Markus
Harpf begleiten zu lassen, um durch die
Evaluierung auch Erkenntnisse fuir wei-
tere Verfahren erzielen zu konnen.

Im Vorfeld wurden umfangreiche Erhe-
bungen und Augenscheine vorgenom-
men. Das Mediationsteam Lenz/Nier-
haus hatte sich durch eine Begehung
der Ortlichkeit selbst ein Bild von den
landschaftlichen Gegebenheiten ge-
macht.

Wie bei einer Gruppenmediation zu er-
warten war, hatte es bereits vor der ers-
ten Mediationssitzung polarisierende
Auseinandersetzungen gegeben, die
von Unsachlichkeit und Eigeninteressen
gepragt waren. Der GroRRgrundbesitzer
zog sein Bauansuchen aus personlichen
Erwdgungen zurlick. Dementspre-
chend reduzierte sich das anfangs
mebhrteilige Projekt von Mastschweine-
stall, Biogasanlage und Holzkraftwerk
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auf das Einzelprojekt, den Mastschwei-
nestall. Bei der Eroffnungsveranstaltung
war das allgemeine Stimmungsbild von
grofer Skepsis gepragt.

Es waren ungefahr 135 Personen der
ortsansassigen Bevolkerung und der
Nachbargemeinde der Einladung ge-
folgt. 45 % der Anwesenden waren
Frauen und 55 % Manner, wobei der
Anteil der Gber 45-jahrigen ca. 75 %
und der Anteil der unter 25-jahrigen ca.
25 % betrug.

In der Er6ffnungsrunde wurde das Me-
diationsteam samt Beteiligten und Gut-
achterin vorgestellt, der Verfahrensge-
genstand kurz erortert, der Ablauf grob
umrissen, das Ziel definiert und Grund-
regeln vereinbart.

Dem allgemeinen Informationsdefizit
wurde durch eine Gutachtenserorte-
rung entsprochen, die nicht nur die
Ausgangslage fir die darauf folgende
Diskussion bildete, sondern auch einen
Einblick in die Dimension des Gesamt-
projektes gab. Die Aufnahmefahigkeit
der Zuhorerlnnen war nach ca. 45 Mi-
nuten erschopft. Der Vollstandigkeit
halber, und dem Umfang des Projektes
entsprechend, dauerte die Gutachten-
serorterung ca. 60 Minuten. In Anbe-
tracht der Komplexitat und der Vorbeu-
gung eines Verfahrensmangels, der in
einer mangelhaften Sachverhaltsdar-
stellung, oder in einer eingeschrankten
Darlegung eines Prognoseszenariums
bestanden hatte, war dies gerechtfer-
tigt und notwendig.

In der anschlieRenden Diskussion bilde-
ten sich funf WortfihrerInnen heraus,
die teilweise unsachlich und populis-
tisch agierten. Das Mediationsteam war
personlichen Angriffen ausgesetzt und
hatte mehrmals darzulegen, dass sie als
Verfahrensleiterlnnen nicht Verfahrens-
beteiligte waren. Die Abgrenzung fiel
einigen Teilnehmerlnnen schwer, da of-
fenbar auch nach einer mehrmaligen
Erklarung Giber das Wesen einer Media-
tion noch Unkenntnis bestand.

In der heilen Phase der Diskussion
(nach ca. 1,5 Stunden Gesamtdauer)
setzte das Mediationsteam eine Pause
von 20 Minuten an. Diese diente dazu,



den Teilnehmerinnen eine kurze Erho-
lung zu erméglichen, schuf Raum fiir
Diskussionen in Kleingruppen, ermdog-
lichte eine kurze Lagebesprechung des
Mediationsteams — und reduzierte das
Teilnehmerfeld auf ca. 70 Personen.

Einige Personen waren damit zufrieden,
ihre lange angestaute Wut loszuwer-
den, andere konnten ihr Informations-
bedirfnis befriedigen. Wieder andere
wollten wohl auch nicht ins Mediati-
onsplenum einbezogen werden — was
fur den Schluss der Veranstaltung ange-
kindigt war — , da das Zeit und Auf-
wand bedeutete und schimpfen aus der
Masse heraus leichter ist, als im kleine-
ren Kreis nach Losungen zu arbeiten.

Das Ziel der Veranstaltung — Informati-
on und Frageplattform — wurde nach
ca. 5 Stunden erreicht. Als verwertbare
Ergebnisse waren greifbar:

Manifestation einzelner Standpunk-
te, Interessen und Bedurfnisse
allgemeines Stimmungsbild
weiterer Ablauf

Reduktion der einzelnen Interessens-
gruppen auf deren Vertreter

— Einschatzung der Projektumsetzungs-
moglichkeit fir den Projektwerber

Am Ende der Informationsveranstal-
tung benannten die einzelnen Interes-
sengruppen ihre Vertreter. Teilweise
wurden pro Gruppe zwei Reprasentan-
ten entsandt. Bei den einzubeziehen-
den Behorden, wie z. B. der Baubehor-
de, wurde die Vertretung durch den Be-
hordenleiter tbernommen. Dieser und
der Projektwerber wollten auch ihre
Rechtsvertreter miteinbeziehen. Auf
diese Weise bildete sich das Mediations-
plenum und die erste Sitzung wurde
terminiert.

B. Hauptmediation
I. 1. Sitzung

Zur 1. Sitzung hatten sich 13 Personen
im Gemeindeamt WeilRkirchen einge-
funden.

Bei dieser Sitzung konnte man von ei-
ner klassischen Mediation sprechen,
da sich neben dem Projektwerber und
seiner Rechtsvertretung, die Gemeinde-
vertreter in ihren amtlichen Funktionen

(Burgermeister, Raumplaner, Touris-
musbeauftragter) deren Rechtsvertre-
tung, direkt betroffene Einzelpersonen,
sowie mit Mandat ausgestattete Inte-
ressensvertreter einfanden.

Aufbauend auf die Vorarbeit in der In-
formationssitzung konnte in der Sache
selbst mediiert werden. Es wurde vom
Mediationsplenum in weiterer Folge ein
Gutachten in Auftrag gegeben, welches
zwei Voraussetzungen erflllen sollte: Es
sollte durch Informationen zu den vom
Plenum aufgestellten Themen eine Be-
wertung ermdglichen und gleichzeitig
die Grundlagen fur eine rechtliche Be-
urteilung im Bauansuchen liefern.
Gleichsam als Vorfrage galt es, die Me-
dienarbeit und die Bedienung der Me-
dien mit umfassender oder einge-
schrankter Information abzuhandeln.

Ein bedeutender Faktor in einer Media-
tion zu einem Projekt von offentlichem
Interesse stellt vor allem die Resonanz
in den Medien dar. Zum Einen kénnen
Zwischenergebnisse zu frih nach Au-
Ren getragen werden, und verscharfen
so den Dialog zwischen den Median-
dinnen, zum Anderen werden in den
Artikeln freie Interpretationen, Mutma-
Rungen, vorschnelle Urteile, und ver-
meintliche Absichten durch den/die Au-
torln selbst kundgetan. Es empfiehlt
sich deshalb groRBes Augenmerk auf
diesen Faktor zu legen.

Mit der Themensammlung zu dem
Projekt folgte der Ubergang in die Sa-
che selbst. Themen waren

— Info an Bevolkerung

— AufschlieBung des Grundstticks

— Eventuelle Vertragsbindungen

— Eventuelle Erweiterungen des Zucht-
betriebs

— Optisch-bauliche Gestaltung

— Auswirkung der Emission bei Inversi-
on

- Geruchsbelastigung

— Alternative Standorte

— Kosten

— Auswirkung der Ausbringung der Jau-
che

- Mogliche weitere Entwicklungen

Der allgemeinen Abhandlung der The-
men ging eine Darlegung des Gegen-
standes des Mediationsverfahrens

durch die Rechtsvertretung des Projekt-
werbers voran. Dem Aufruf, dass nur
konkrete Dinge mediierbar waren und
fakultative Eventualitaten keinen Ein-
gang in eine Mediation finden kdnnten,
folgte eine konkrete Projektdarstellung
durch den Projektwerber. Ein Abriss
Uber die Dimension des Bauvorhabens,
die betriebswirtschaftliche Notwendig-
keit einer Expansion um wettbewerbs-
fahig bleiben zu kénnen und die Darle-
gung der Einreichplane bildeten die
Kernaussagen des Projektwerbers.

Als zentrales Interesse der Betroffenen
stellte sich die Abklarung der Moglich-
keit eines alternativen Standortes he-
raus. Das Bedurfnis einer geringen bis
gar keiner Geruchsbeldstigung ausge-
setzt zu sein, zog sich quer durch alle
Themenerorterungen. Beobachtet wer-
den konnte, dass Eigeninteressen der



Interessensvertreterinnen auch uber die *
Allgemeininteressen gestellt wurden
und sie diese erst nach einem Hinweis
auf ihr Mandat relativierten.

Mittels der Verdeutlichung der Perspek-
tiven durch das Mediationsteam
Lenz/Nierhaus erkannten die Beteilig-
ten die Notwendigkeit, erst einmal alle
Perspektiven zu verstehen, bevor man
zu Einschatzungen oder gar zu Bewer-
tungen kommen sollte. Durch die Hy-
pothese ,Was ware, wenn lhre Interes-
sen keine Berlcksichtigung fanden”,
gelang es, das Allgemeininteresse in Re-
lation zu den Individualinteressen zu se-
hen. Dies geschah am Beispiel eines po-
tentiellen Standorts. Zunachst wurde
das Objekt ,,Mastschweinestall” — sym-
bolisiert durch einen Magneten - auf
der Ubersichtskarte dorthin gesetzt, wo
es optimal fur den Projektwerber ware
und gefragt, was aus Sicht der Beteilig-
ten daflir und dagegen sprache. Dann
wurde der Magnet auf jeweils andere
extreme Positionen versetzt, die jeweils
fur einen der Beteiligten optimal gewe-
sen ware. Dies machte deutlich, dass
erst alle Interessen gesammelt werden
missen und dann ein guter Standort
gefunden werden kann. Das Mediati-
onsplenum lernte also etwas tiber kon-
frontatives und kooperatives Herange-
hen an Losungen.

Nach dem groben Abarbeiten der The-
men bildeten sich zwei Schwerpunkte
heraus. Es wurde deshalb beschlossen,
zwei Arbeitskreise zu bilden, die sich
der detaillierten Aufarbeitung der The-
men ,Geruch” und ,Alternative
Standorte” widmen. Die MediandIn-
nen wurden den Arbeitskreisen entspre-
chend ihrer technischen (Geruch) und
rechtlichen (alternative Standorte) Qua-
lifikation zugeteilt.

In Folge der beharrlichen Diskussion
Uber die Themenschwerpunkte verliel}
der Projektwerber den Raum. Er ortete
Verschleppungsabsicht, Kostenexplosi-
on und mangelndes Verstandnis fir
sein umweltfreundliches Projekt.

il. 2. Sitzung
Zur 2. Sitzung einen guten Monat spé-

ter fanden sich 11 Personen im Ge-
meindeamt Weillkirchen ein. Der Pro-

PRAXISFALL

jektwerber und sein Anwalt waren wie-
der dabei. Daflir konnten zwei Vertre-
ter von anderen Interessengruppen
nicht erscheinen. Einer davon war be-
ruflich verhindert, der andere war
krank. Da diese beiden Gruppen aber
jeweils zwei Reprasentanten hatten, wa-
ren sie als Gruppe dennoch prasent
und so konnte die Mediation trotz der
Verhinderungen ordentlich fortgesetzt
werden. Hier zeigte sich die voraus-
schauende Planung des Mediations-
teams, jeweils zwei Reprasentanten fir
Interessengruppen einzubeziehen. Bei
formalisierten Gruppen, wie einer Be-
horde, konnte — selbst wenn das fir die
Mediation nicht glinstig ware — der for-
male Stellvertreter einspringen. Auf der
anderen Seite kann das Entsenden von
je zwei Personen ins Mediationsplenum
manchmal auch die Arbeitsfahigkeit
sprengen.

Aufgrund der Aufgabenstellung, einen
alternativen Standort zu suchen, wur-
den drei Alternativen herausgearbei-
tet. Eine Sprecherln der Arbeitsgruppe
»Alternative Standorte” fasst die Ergeb-
nisse der Standortsuche zusammen.

Der tatsachlichen Beschreibung folgte
eine klassische Bewertung nach pro
und contra unter den Gesichtspunkten
Infrastruktur (Wasser, Strom, Zufahrt),
Gelandegegebenheiten, rechtlichen As-
pekten, etc.

Die anschlieRende Diskussion wurde
dahingehend kanalisiert, dass eine Ge-
wichtung der Kriterien erfolgte, um die
beste Alternative augenscheinlich zu
machen. Diese ergab fir die ,Pichler-
griinde” die meisten Pluspunkte.

Hinsichtlich des Kernthemas ,,Geruch”
wurde im Wege eines Brainstormings
ein Losungsansatz fiir die Anlegung der
Gillegrube und die Ausbringung der
Giille gesucht. Die MediandInnen erar-
beiteten kreativ Losungen. Die Bereit-
schaft des Projektwerbers, die Auflagen
des Gutachtens berticksichtigen zu wol-
len, sowie Aspekte des Landschafts-
und Ortsbilds beim Bau mit einzubezie-
hen, forderte eine arbeitsame, positive
Stimmung.

Als Endergebnis der Sitzung gab es
mehrere Losungsvarianten und die Zu-

satzaufgabe, einen neu erwogenen
Standort zu priifen.

lL. 3. Sitzung

Ca. 10 Tage spater fanden sich 14 Per-
sonen im Gemeindeamt WeilRkirchen
ein.

Der aus Sicht des Plenums optimale
Standort (Pichlergriinde) musste ver-
worfen werden, weil der Eigentiimer
des Grundes eine zu hohe Ablosefor-
derung stellte. Es folgte eine Riickkehr
zur Ausgangslage. Ein neues Grund-
stiick, welches unweit des urspriing-
lichen Grundstiicks liegt, wurde kon-
kret in Betracht gezogen. Die gute
Entfernung zum Stammgrundstiick,
die gute Zufahrt und die bereits direkt
umlegbaren Ergebnisse aus dem Gut-
achten machten das Grundstuck zur
besten Alternative. Die behordlich ra-
sche Abwicklung wurde durch die Ge-
meindevertreter in Aussicht gestellt.

AbschlieBend wurden Details betref-
fend Gilleausbringung, Bauart der
Giillegrube und AuRengestaltung der
Anlage besprochen.

Die durch den Wechsel des Standor-
tes entstehenden Zusatzkosten wur-
den aufgegriffen und vom Projektwer-
ber ibernommen, unter der Voraus-
setzung, dass eine Bebauung inner-
halb des Zeitplanes erfolgen wiirde.
Ein Terminablaufplan wurde deshalb
erortert. Die Offentlichkeit sollte mit-
tels Flugblatt in Kenntnis gesetzt wer-
den.

C. Ergebnisse

Die Mediation hat nicht nur zu einer
positiven Beendigung des Konflikts ge-
fihrt, sondern auch zu einem besse-
ren Stimmungsbild innerhalb der Be-
volkerung. Durch die Einbindung der
betroffenen Bevolkerung konnten we-
sentliche Interessen der Immissionsbe-
troffenen, beispielsweise die Errich-
tung eines Walls gegen den Geruch
und die Errichtung einer anderen Zu-
fahrtsstrasse, im Detail berticksichtigt
werden. Als Folge der konstruktiven
Problemlésung wurde das Bauvorha-
ben mit der erarbeiteten baulichen
Gestaltung behérdlich genehmigt.



